5. Die Volksinitiative "VolXUni - Rettet die Bildung™
vor dem Hamburgischen Verfassungsgericht

Joachim Schaller2!s

Zweimal war die Volksinitiative zum Erhalt der HWP als eigenstéindiger
Hochschule Gegenstand von Verfahren beim Hamburgischen Verfassungs-
gericht. In beiden Verfahren wurden der Politik des CDU-Senats Schranken
gesetzt.

Ein Mosaikstein in den vielféltigen Aktivititen zum Erhalt der HWP
ist die Volksinitiative "VolXUni — Rettet die Bildung". Als letztes Bundesland
hatte Hamburg im Jahre 1996 die direkte Demokratie mit Volksinitiative,
Volksbegehren und Volkentscheid eingefiihrt. Seit 2001 sind in Art. 50 der
Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg (HV) neben Gesetzen
auch die "Befassung mit bestimmten Gegensténden der politischen Wil-
lensbildung" als mogliche Form der unmittelbaren Demokratie vorgesehen.
Der AStA der HWP initiierte die Volksinitiative "VolXUni — Rettet die

Bildung". Von Oktober 2003 bis Mérz 2004 wurden 14.922 Unterschriften fiir folgende Forderungen gesammelt:
"Senat und Biirgerschaft der Freien und Hansestadt werden aufgefordert,

die HWP — Hamburger Universitit fiir Wirtschaft und Politik als eigensténdige Hochschule zu erhalten und das
Hamburgische Hochschulgesetz sowie andere betroffene Hamburgische Rechtsvorschriften mit dem Ziel zu éndern,

dass an den Hamburger Hochschulen keine Gebiihren fiir ein Studium erhoben werden,

dass das Studienplatzangebot nachfrageorientiert ausgebaut wird, sodass alle Studienplatzbewerberlnnen im
Rahmen des Moglichen den von ihnen beantragten Studienplatz erhalten,

dass die Studierenden der Hamburger Hochschulen nicht durch Zwangsexmatrikulationen von den Hochschulen
verwiesen werden dirfen,

dass alle Hochschulgremien nur mit und von Mitgliedern der Hochschulen in gleichberechtigter und
verfassungsgemafer Art und Weise besetzt werden,

dass die Vertretungen der Studierenden das Recht haben, sich zur gesellschaftlichen Aufgabenstellung der
Hochschulen zu duflern.
Wihrend dieses Volksgesetzgebungsverfahrens erfolgte UmsetzungsmaBnahmen, gegen welche sich diese Vorlage
richtet, miissen durch geeignete GegenmaBnahmen riickgdngig gemacht werden."
Damit war die erste Stufe der direkten Demokratie, die Volksinitiative erfolgreich, fiir die 10.000 Unterschriften

nétig sind. Als zweite Stufe gibt es das Volksbegehren, wenn die Biirgerschaft dem Anliegen der Volksinitiative
nicht entspricht. Dazu miissen 5% der Wahlberechtigten unterschreiben. Wenn das Volksbegehren erfolgreich ist
und die Biirgerschaft immer noch abblockt, ist als dritte Stufe der Volksentscheid vorgesehen.

In der Biirgerschaft wurde das Anliegen der Volksinitiative nicht behandelt, sondern nur zur Kenntnis
genommen.216 Der CDU-Senat beantragte dagegen am 25.8.2004 beim Hamburgischen Verfassungsgericht, dass
das Volksbegehren nicht durchzufiihren ist. Damit sollte wohl auch eine weitere Zuspitzung der Auseinandersetzung
um den Erhalt der HWP verhindert werden, denn wihrend des Verfahrens beim Verfassungsgericht ruht das
Volksbegehren (Art. 50 Abs. 6 HV). Der Senat argumentierte, Studiengebiihren seien Abgaben, die nach Art. 50
Abs. 1 Satz 2 HV ebenso wie Haushaltsangelegenheiten nicht Gegenstand einer Volksinitiative sein kdnnen. Zudem
sei der nachfrageorientierte Ausbau der Studienplétze eine Haushaltsangelegenheit.

Das Verfassungsgericht entschied nach einer miindlichen Verhandlung am 3.3.2005, also kurz vor dem Ende
der HWP, mit am 22.4.2005 verkiindeten Urteil, dass das Volksbegehren nicht durchzufiihren ist, soweit es Abgaben
und Haushaltsangelegenheiten zum Gegenstand hat, indem es Senat und Biirgerschaft dazu auffordert, an den
Hamburger Hochschulen keine Gebiihren fiir ein Studium zu erheben und das Studienplatzangebot nachfrageorientiert
auszubauen. Im Ubrigen wurde der Antrag des Senats aber zuriickgewiesen, d.h. mit den iibrigen Forderungen darf
das Volksbegehren durchgefiihrt werden.217
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Das Hamburgische Verfassungsgericht
reiht sich mit diesem Urteil einerseits
in die Rechtsprechung der meisten
anderen Landesverfassungsgerichte
ein, die das Finanztabu, das in den
Verfassungen fiir die Volksgesetzge-
bung und andere Formen der direkten
Demokratie vorgesehen ist (iibrigens
eine deutsche Besonderheit, die es im
Ausland oft nicht gibt),218 sehr weit-
reichend interpretieren und deshalb
zahlreiche Volksbegehren fiir unzulis-
sig erklirt haben.219

Andererseits ist es aber nicht der
Forderung des Senats nachgekommen,
das Volksbegehren insgesamt fiir un-

zuldssig zu erkliren. Die verbleibenden Forderungen — insbesondere die nach Erhalt der HWP — wurden als eigenstindig
angesehen. Es sei auch nicht offensichtlich, dass die Volksinitiative nur mit ihnen das erforderliche Quorum nicht
erreicht hitte. Sie betreffen wesentliche Kernpunkte der aktuell diskutierten Hochschulpolitik und beriihren sédmtlich
Regelungen des Hamburgischen Hochschulgesetzes. Eine eventuell unzuldssige Koppelung?20 unterschiedlicher
Themenbereiche liegt nicht vor. Wortlich heiBt es in dem Urteil:

"Die Bedeutung der Forderung nach Erhalt der HWP als eigenstindiger Hochschule wird durch die Nennung
an erster Stelle in der Vorlage sichtbar ausgedriickt. (...) Die HWP hat dariiber hinaus einen erheblichen politischen
Wert und einen hohen politischen Bekanntheitsgrad in Hamburg. Sie ist als singuléire Einrichtung nicht nur in
Hamburg, sondern iiber Hamburg hinaus bekannt als eine im Verhiltnis zu anderen Hochschulen und Universititen
besondere Hochschule, die auf Grund einer langen Tradition Studierenden ohne Abitur den Zugang zu einem
Studium erdffnet. In der auf Anregung der Gewerkschaften und Genossenschaften am 1. November 1948 zur
Ausbildung von Fithrungsnachwuchs fiir die Gemeinwirtschaft gegriindeten ,,Akademie fiir Gemeinwirtschaft*
wurden — unter der Annahme, dass auch Berufsausbildung und Berufserfahrung zum Studium befdhigen konnen
— Personen ohne Abitur zum Studium zugelassen. Mit der ,,Akademie fiir Gemeinwirtschaft wurde der Grundstein
fiir die spdtere Hamburger Universitit fiir Wirtschaft und Politik gelegt."

Auch ist die Forderung nach dem Erhalt der Eigensténdigkeit der HWP nicht durch die zum 1.4.2005 durch

das WiSoG221 erfolgte Auflssung der HWP und deren Integration in die
Universitit Hamburg erledigt. Der Antrag der Volksinitiative enthilt nimlich
auch die Forderung, wihrend des Volksgesetzgebungsverfahrens erfolgte
Umsetzungsmalnahmen riickgéingig zu machen. Das Hamburgische Verfas-
sungsgericht hat im Unterschied zu anderen Landesverfassungsgerichten,
die bei Unzulissigkeit eines Teils der Forderungen meistens das Volksbegehren
insgesamt untersagt haben,222 einen cher initiativenfreundlichen Standpunkt
eingenommen: "Eine enge Begrenzung oder gar ein Ausschluss der Mog-
lichkeit, ein teilweise unzuléssiges Volksbegehren im Ubrigen aufrechtzuer-
halten und durchzufiihren, wiirde das plebiszitéire Element der Gesetzgebung
entscheidend behindern. Dementsprechend ist im Zweifel zugunsten der
Zulidssigkeit des verbleibenden Teils des Volksbegehrens zu entscheiden."

Nachdem so am 22.4.2005 die Zuléssigkeit der meisten Forderungen der
Volksinitiative "VoIXUni — Rettet die Bildung" hdchstrichterlich festgestellt
wurde, war dies noch nicht der letzte Stolperstein auf dem Weg zum
Volksentscheid. Die CDU hatte nimlich am 27.4.2005 in der Biirgerschaft
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beschlossen, dass die Unterschriften
von 5% der Wahlberechtigten fiir das
Volksbegehren nicht mehr in zwei
Wochen auch auf der StraBe gesam-
melt werden diirfen, sondern nur noch
eine Eintragung beim Ortsamt inner-
halb einer Frist von drei Wochen zu-
ldssig sind. AuBerdem sollen Volks-
entscheide nicht mehr am Tag der
Wahl zur Biirgerschaft, zum Bundes-
tag oder zum Europdischen Parlament
stattfinden.222

Gegen diese und weitere Er-
schwernisse fiir die direkte Demokratie
richteten sich zwei Volksinitiativen,
die nach Bekanntwerden der CDU-
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Pliane Ende 2004 unter dem Motto
"Rettet den Volksentscheid — Mehr
Demokratie" und "Hamburg stérkt den
Volksentscheid - Mehr Demokratie"
gestartet wurden und am 01.03.2005
mit den erforderlichen Unterschriften
eingereicht wurden. Wéhrend die
Volksinitiative "Rettet den Volksent-
scheid —Mehr Demokratie" vor allem
die CDU-Plane wieder riickgédngig
machen will,223 will die Volksinitiative
"Hamburg stirkt den Volksentscheid
— Mehr Demokratie" durch Anderun-

gen von Art. 50 HV Volksentscheiden
eine grofere Verbindlichkeit verleihen.
224 Bekanntlich hatten am 29.2.2004

die Hamburger zwar der CDU die absolute Mehrheit gegeben, zugleich sich
aber mit 76,8% in einem Volksentscheid "Gesundheit ist keine Ware" gegen
den Verkauf des Landesbetriebs Krankenhiuser (LBK) ausgesprochen. Dass
Biirgerschaft und Senat trotzdem den LBK verkauft haben, wurde vom
Hamburgischen Verfassungsgericht mit Urteil vom 15.12.2005 fiir rechtméBig
erklirt, weil die Biirgerschaft jederzeit sowohl die eigenen als auch durch
direkte Demokratie zustande gekommene Gesetze dndern darf, da Volkswil-
lensbildung und parlamentarische Willensbildung gleichrangig sind.22> Da
der Senat die Auffassung vertrat, dass die erschwerten Bedingungen fiir
Volksbegehren auch fiir die bereits erfolgreich durchgefiihrten Volksinitiativen
gelten, hat die Volksinitiative "VolXUni — Rettet die Bildung" zusammen
mit den beiden anderen Volksinitiativen das Hamburgische Verfassungsgericht
angerufen. Gleiches haben 58 Abgeordnete der SPD und GAL getan. Auf
deren Klage hin hat das Verfassungsgericht am 31.3.2006 festgestellt, dass
das Verbot von Volksentscheiden an Wahltagen verfassungswidrig ist.
AuBerdem darf die Volksinitiative "VolXUni — Rettet die Bildung" als einzige

Volksinitiative das Volksbegehren noch
mit Unterschriftensammlung auf der
StraBe durchfiihren. Anders als die
beiden anderen Volksinitiativen zur
Rettung und Stérkung des Volksent-
scheids gilt hier der Vertrauensschutz,
weil sie bei der Anzeige der Volksini-
tiative am 1.10.2003 keine Kenntnis
von der beabsichtigten Gesetzesidnde-
rung haben konnte.226

Der Kampf um den Erhalt der
HWP ist so eng verbunden mit dem
Kampf um Erhalt und Ausbau der di-
rekten Demokratie in Hamburg. Die
Volksbegehren werden voraussichtlich
im Frithjahr 2007 durchgefiihrt.227
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iiber Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid vom
04.05.2005 (HmbGVBL. S. 195)

224 Biirgerschafts-Drucksache 18/1939

223 Biirgerschafts-Drucksache 18/1940

26 HVerfG, Urteil vom 15.12.2004 - HVerfG 6/04 - NordOR
2005, S. 109

27 HVerfG, Urteil vom 31.03.2006 - HVerfG 02/05 - im
Internet zu finden unter: http://fhh.hamburg.de/ stadt/ Aktu-
ell/justiz/gerichte/verfassungsgericht/aktuelles/entscheidung
en/start.html

228 Eingehende Informationen gibt es unter http://www.mehr-
demokratie-hamburg.de/
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HWP in Bewegung - fir eine kritische Wissenschaft!

Proteste gegen neoliberale Hochschulreformen

Der Angriff des Hamburger Senats auf die Hamburger Universitat
flr Wirtschaft und Politik (HWP) wurde von Seiten der Studierenden
mit der Kampagne ,HWP in Bewegung - fur eine kritische
Wissenschaft* beantwortet.

Die studentische Kampagne wurde dabei gezielt in den Kontext
des politischen Widerstands gegen den rechtspopulistischen Senat
gestellt, der im Herbst 2001 seine Geschafte aufnahm und bis
heute im Amt ist.

Mit Aktionen, solidarischen Demonstrationen und widerstandigen
Protestwochen wurde die Initiative ergriffen, die sozialen Bewegun-
gen zu vernetzen und eine Gegendffentlichkeit zu schaffen, die der
autoritaren Bildungs- und Sozialpolitik solidarischen und couragierten
Widerstand entgegensetzte.

Wissenschaftssenator Jorg Drager inszenierte die Hochschulpolitik
des Senats mit Hilfe einer ,,Expertenkommission®, die eine Hoch-
schulreform bis in das Jahr 2012 formulierte, die der CDU-Senat
mit einer Vielzahl von Hochschulgesetzen und Richtlinien seit 2003
bis heute vollstreckt.

Die Studierenden haben gegen die Privatisierung von Studium und
Lehre und fir die Demokratisierung der Hochschulen mit Hoch-
schulstreiks und Besetzungen gekdmpft. Sie haben sich auf das
Streikrecht berufen und die Versammlungsfreiheit mit Spontande-
monstrationen nicht nur aufleben lassen, sondern sie auch vor den
Gerichten verteidigt.

Die Volxinitiative zur Rettung der HWP und gegen die Einflhrung
von Studiengeblihren wurde vom AStA der HWP konzipiert und
hat sowohl im Burgerschaftswahlkampf mit mehr als 15.000 Unter-
schriften als auch vor dem Hamburgischen Verfassungsgericht
klare Zeichen gesetzt.

Der CDU-Senat hat die HWP als “einzigartige Hochschule des
zweiten Bildungswegs in der Bundesrepublik” im Frihjahr 2005
zerschlagen und als Department flr Wirtschaft und Politik in die
Universitadt Hamburg integriert. Das Department k&mpft nach wie
vor um den besonderen Hochschulzugang ohne Abitur und seine
interdisziplindren Studiengange. Dieses Buch soll der widersténdigen
HWP dabei helfen.

Die Autoren

Die Geschichte der studentischen Protestbewegung wird von Dirk
Hauer und Bela Rogalla erzahlt.

Dirk Hauer ist Volkswirt und Redakteur der Zeitschrift ,,analyse und
kritik".

Bela Rogalla ist Student der Sozialokonomie und Mitglied des
Akademischen Senats der Universitadt Hamburg.
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